SECRETARIA DE ESTADC

MINISTERIO PARA DE MEDIO AMBIENTE
LA TRANSICION ECOLOGICA )
Y EL RETO DEMOGRAFICO DIRECCICN GENERAL

DEL AGUA

Proyecto de Real Decreto por el que se define el concepto de técnico
competente como director y responsable de las actividades de caracter
técnico previstas en el Real Decreto 264/2021, de 13 de abril, por el que se
aprueban las Normas Técnicas de Seguridad para las presas y sus
embalses y se establece la titulacion académica que habilita para su
desempeiio.

La seguridad de las presas y sus embalses constituye una de las materias
reguladas a través de normas técnicas en las sociedades mas desarrolladas,
dada su vinculacion con la seguridad ciudadana, que exige un nivel de proteccién
de las personas, bienes y medio ambiente que es creciente cuanto mas
desarrollada es esa sociedad.

Las presas y embalses son infraestructuras hidraulicas que se utilizan en la
mayoria de los paises desde épocas antiguas; en Espafia, por sus
peculiaridades hidrolégicas, entre las que destaca la irregularidad espacio
temporal de las precipitaciones, ha sido preciso acudir a esta herramienta técnica
para dar solucién a la escasez estacional de recursos hidricos, laminar avenidas
y satisfacer las demandas para los distintos usos.

En el ambito de la legislacion de aguas, la Ley 11/2005, de 22 de junio, de
modificacién de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional,
introdujo el articulo, 123 bis en el texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 julio.

Dicho articulo, dedicado a la seguridad de presas y embalses, dispone que “con
la finalidad de proteger a las personas, al medio ambiente y a las propiedades,
el Gobierno regulara mediante real decreto las condiciones esenciales de
seguridad que deben cumplir las presas y embalses, estableciendo las
obligaciones y responsabilidades de sus titulares, los procedimientos de control
de la seguridad, y las funciones que corresponden a la Administracion Publica.”

Dando cumplimiento a este mandato, el Real Decreto 9/2008, de 11 de enero,
introdujo en el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, aprobado por Real
Decreto 849/1986, el Titulo VIl (articulos 356 a 368). Este titulo, dedicado a la
seguridad de presas, embalses y balsas, establece las obligaciones vy
responsabilidades de los titulares, asi como las funciones y cometidos de las
Administraciones competentes en materia de control de la seguridad de las
presas, embalses y balsas. Entre estos articulos destaca el articulo 364 que
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establece la necesidad de aprobar mediante real decreto, unas Normas Técnicas
de Seguridad de presas y embalses que estableceran las exigencias minimas de
seguridad de las presas y embalses, entendidas como las exigencias minimas
de seguridad de las presas y embalses.

Como consecuencia de lo anterior, el Gobierno aprob6 el Real Decreto 264/2021,
de 13 de abiril, por el que se aprueban las Normas Técnicas de Seguridad para
las Presas y sus Embalses en las que se regulan las condiciones minimas de
seguridad que deben cumplir dichas infraestructuras durante las distintas fases
de su vida.

En estas normas, que figuran en los Anexos I, Il y Ill del citado Real Decreto
264/2021, de 13 de abril, se establecen unas funciones y actividades de caracter
técnico que resultan esenciales para garantizar la seguridad de las presas y
embalses; esas funciones se atribuyen a un técnico competente que ha de
entenderse como la persona que asume la direccibn y por tanto la
responsabilidad de las funciones y actividades claramente delimitadas en las
Normas Técnicas de Seguridad.

La figura del técnico competente como director y responsable udltimo cobra
especial relieve si se tienen en cuenta algunas situaciones de riesgo o peligro
gue pueden producirse en las presas, destacando entre ellas su rotura, siendo
el fin ultimo de las Normas Técnicas de Seguridad evitar que se produzcan esas
situaciones.

Puede afirmarse que, en las distintas fases de la vida de la presa, desde el
proyecto, la construccion, la puesta en carga, la explotacion y la puesta fuera de
servicio, se realizan multiples estudios, pruebas y actividades que pueden
desarrollarse, de hecho, se desarrollan, por equipos multidisciplinares en los que
participan técnicos cualificados que estan en posesion de distintas titulaciones
académicas. Ahora bien, las Normas Técnicas de Seguridad al regular las
exigencias de seguridad de cada fase exigen que haya un responsable de cada
una de las actividades, y es por ello por lo que el presente real decreto tiene por
finalidad determinar la titulacion académica que habilita para desempefiar, como
técnico competente, las funciones de direccion indicadas y asumir la
responsabilidad que las mismas conllevan.

Esta cuestion, al estar ligada con la libertad de trabajar, consagrada en el articulo
35 de la Constitucion Espafiola, y con la libre prestacion de servicios, regulada
en los articulos 56 y siguientes del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea, ha requerido un estudio en profundidad que permita determinar qué
titulos habilitan para llevar a cabo dichas actividades y funciones teniendo en
cuenta que las mismas estan referidas, en este caso, a evitar la rotura de la presa
y los consiguientes dafios que causaria a personas, bienes y medio ambiente.
Se trata de evitar las irreparables pérdidas y perjuicios que esa rotura puede
producir.




En el ambito de la Unién Europea, la Ingenieria de Caminos, Canales y Puertos
es una profesion regulada, entendida como la actividad o conjunto de actividades
profesionales para cuyo acceso O ejercicio se exija estar en posesion de
determinadas cualificaciones profesionales. La cualificacion profesional es la
capacidad para el acceso a una determinada profesion, o0 a su ejercicio, que
viene acreditada oficialmente por un titulo de formacion, por un certificado de
competencia, por una experiencia profesional formalmente reconocida, o por
varias de estas circunstancias.

Espafia ha reconocido esta cualificacion profesional como profesion regulada
como resultado de la implementacion de la Directiva 2006/123/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, sobre servicios
en el mercado interior a través de la Ley 17/2009 de 23 de noviembre, sobre el
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio y la Ley 25/2009 de 22
de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio. Esto supone el
reconocimiento de determinadas actividades reservadas que requieren
conocimientos adquiridos con el titulo de educacion superior “Ingeniero de
Caminos, Canales y Puertos (ICCP)” o el actual “Master de Ingeniero de
Caminos, Canales y Puertos”, segun el principio establecido por el Tribunal
Supremo espafiol de coincidencia con la libertad de la practica profesional con
suficiencia y competencia profesional y que ninguna otra profesion tiene plena
competencia profesional en ingenieria civil.

El Real Decreto 472/2021, de 29 de junio, por el que se incorpora al
ordenamiento juridico espafiol la Directiva (UE) 2018/958, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 28 de junio de 2018, relativa al test de
proporcionalidad antes de adoptar nuevas regulaciones de profesiones
establece en su articulo 6, apartado 1, que “... las disposiciones legales o
reglamentarias que restrinjan el acceso a las profesiones reguladas, o su
ejercicio, que pretenden introducir, asi como las modificaciones de disposiciones
ya existentes que pretenden realizar, estén justificadas por objetivos de interés
publico.”

A su vez, el apartado 2 establece que: “A estos efectos se debe considerar en
particular, si las disposiciones a las que se refiere el apartado uno estan
objetivamente justificadas por motivos de orden publico y seguridad o salud
publicas, o por razones imperiosas de interés general, como la proteccion civil,
la preservacion del equilibrio financiero del régimen de seguridad social; la
protecciébn de los derechos, la seguridad y la salud de consumidores y
consumidoras, de las personas destinatarias de servicios y de los trabajadores y
las trabajadoras; la garantia de una buena administracion de justicia; las
exigencias de la buena fe en las transacciones comerciales; la lucha contra el
fraude y la prevencion del fraude fiscal y la evasion fiscal, y la salvaguardia de la
eficacia de la supervision fiscal; la seguridad en el transporte; la proteccion del
medio ambiente y del entorno urbano; la sanidad animal; la propiedad intelectual
e industrial; la conservacion del patrimonio historico y artistico nacional; los
objetivos de politica social; y los objetivos de politica cultural.”



La disposicion que se pretende aprobar esta objetivamente justificada, al menos,
por los siguientes objetivos de interés publico y razones imperiosas de interés
general:

i) la seguridad e integridad de las personas;
1)) la proteccion civil, en su vertiente de seguridad ciudadana;
i) la proteccion del medio ambiente.

Respecto al test de proporcionalidad, los riesgos asociados a los objetivos de
interés publico y razones de interés general son los riesgos potenciales que
pudieran derivarse de la posible rotura o funcionamiento incorrecto de las presas,
como son los derivados de inundaciones o riadas. La relevancia de los riesgos
deriva de la enorme extensién que ocupan las presas en Espafia y el progresivo
envejecimiento técnico de las presas construidas en nuestro pais (que cuenta
con una densidad de 2,4 presas por cada 1.000 km2, cuya edad media se situa
en torno a los 55 afos). La posible rotura o funcionamiento incorrecto de las
presas, puede ocasionar consecuencias que pueden producir dafios a la vida e
integridad de las personas, a la integridad del patrimonio de los ciudadanos, a
las infraestructuras y al patrimonio publico y al medio ambiente.

El Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre, por el que se establece la
organizacion de las enseflanzas universitarias y del procedimiento de
aseguramiento de su calidad prevé que, los titulos universitarios oficiales que
tengan caracter habilitante para el ejercicio de una profesion regulada son
establecidos normativamente, fijando los contenidos y competencias que deben
incorporarse en los respectivos planes de estudios. Asi la Orden CIN/309/2009,
de 9 de febrero, por la que se establecen los requisitos para la verificacion de los
titulos universitarios oficiales que habiliten para el ejercicio de la profesion de
Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos, han sido tenidos en cuenta para
determinar en este real decreto que dicha titulacién es la que habilita para
desempenfar el puesto de técnico/a competente como director y responsable de
las actividades que definen las Normas Técnicas de Seguridad de las Presas y
sus Embalses, que pretende dar respuesta a las necesidades especificas de
seguridad en las infraestructuras que engloba, adecuandose ademas a la
normativa vigente relacionada con las profesiones reguladas.

\Y,

En cumplimiento de lo previsto en los articulos 26.2 y 26.6 de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, el proyecto de real decreto ha sido sometido al procedimiento
de consulta publica, asi como al de audiencia e informacién publica y se adecUa
a los principios de buena regulacion a que se refiere el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las




Administraciones Publicas; necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia, y eficiencia.

En este sentido, el principio de necesidad tiene su razon de ser en la exigencia
de precisar el concepto de “técnico competente” para desempefiar las
actividades y funciones de caracter técnico establecidas en las Normas Técnicas
de Seguridad de presas y sus embalses, aprobadas por Real Decreto 264/2021,
de 13 de abril. En concreto, el real decreto tiene por objeto la precision de las
titulaciones académicas necesarias para acceder al cargo de técnico competente
y cuya realizacion requiere de una capacidad técnica suficiente.

Por su parte, el principio de eficacia se cumple con la aprobacion del real decreto
al ser el instrumento adecuado para ello, estando previsto de esta forma en
conforme a lo dispuesto en la Disposicion final tercera del Real Decreto
264/2021, de 13 de abiril.

Asimismo, se cumple el principio de proporcionalidad dado que las obligaciones
impuestas por la norma son las necesarias para cumplir con las condiciones
esenciales de seguridad con las que han de contar las presas y embalses. En
este sentido, este real decreto solo contiene la regulacién imprescindible para
atender la necesidad de precision de las titulaciones académicas necesarias
para acceder al cargo de técnico competente.

Respecto al principio de seguridad juridica es necesario destacar que el presente
real decreto tiene por objeto la aclaracion del concepto de técnico/a competente,
figura que, una vez definida, constituira, en el &mbito de las presas, al maximo
responsable de la seguridad en las mismas, por lo que se pretende la coherencia
normativa en materia de seguridad de presas y embalses.

En relacion con el principio de transparencia, como ya se ha sefialado, durante
la elaboracion del proyecto la norma se ha sometido a los procesos de
informacion y consulta publicas previstos en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

Por ultimo, respecto al principio de eficiencia, se entiende que la aprobacion de
la presente norma no produce un incremento en las cargas administrativas.

En su virtud, a propuesta de la Ministra para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico, con la aprobacién previa de la Ministra de Hacienda y Funcion
Publica, de acuerdo con el Consejo de Estado y previa deliberacion del Consejo
de Ministros en su reunion del dia XXX,

DISPONGO:

Articulo 1. Objeto

El objeto de esta norma es definir el concepto de técnico competente, sus
funciones y responsabilidades, en relacion con la direccion de las actividades
establecidas en las Normas Técnicas de Seguridad de las Presas y Embalses
aprobadas por Real Decreto 264/2021, de 13 de abril, asi como determinar la



titulacion o titulaciones académicas, que habilitan para desempefar dichas
funciones directivas de caracter técnico, dando cumplimiento a lo previsto en la
disposicion adicional segunda y la disposicion final tercera de dicha norma.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

El presente real decreto sera de aplicacién en todo el territorio nacional en razén
a que constituye un desarrollo de lo establecido en las Normas Técnicas de
Seguridad para las Presas y sus Embalses.

Articulo 3. Concepto de técnico competente

Se entiende por técnico competente a efectos de la aplicacion de las Normas
Técnicas de Seguridad para las Presas y sus Embalses, aprobadas por el Real
Decreto 264/2021, de 13 de abril, la persona que posee la titulacion académica
y la colegiacion profesional habilitante para asumir la direccion de las actividades
y funciones de caracter técnico necesarias para el cumplimiento de los requisitos
y condiciones de seguridad exigidos en las distintas fases de la vida de la presa
y su embalse, asumiendo la responsabilidad que dichas funciones de direccién
implican de acuerdo con la legislacion que resulte aplicable a cada una de ellas.

Articulo 4. Reserva de actividades y funciones en favor del técnico/a
competente.

La direccion de las actividades y funciones de caracter técnico establecidas en
las Normas Técnicas de Seguridad que le corresponden desempefiar al
técnico/a competente son las siguientes:

Norma Técnica |,

a) Elaboracion y suscripcion del estudio técnico para la justificacion de la
propuesta de clasificacion de la presa (5.4 NTS I)

b) Participacion en la elaboracién y suscripcion del Plan de Emergencia (11.1
NTS I).

c) Ejercicio del cargo de director/a del Plan de Emergencia (18.3 NTS I).

Norma Técnica I,

a) Suscripcién del proyecto de construccién de la presa, que incluya los
estudios técnicos exigidos en la NTS Il (3.1 NTS ).

b) Ejercicio del cargo de director/a de la puesta en carga de una presa (22.4
NTS II).

Norma Técnica I,

a) Ejercicio del cargo de director/a de explotacion (8.1 NTS III).
b) Como director de explotacion redactar el informe periddico de
comportamiento (24.1 NTS 1lI).




c) Como director de explotacion redactar el informe de la situacion de la presa
y el embalse en las revisiones extraordinarias (28.2 NTS IlI).

Articulo 5. Titulaciones Académicas necesarias para desempefiar las
funciones del técnico/a competente.

A los efectos de este real decreto, las titulaciones académicas que se exigen
para desempefiar las funciones atribuidas al técnico/a competente en el articulo
anterior son las siguientes:

a) Titulo Universitario Oficial de Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos,
obtenido conforme al Real Decreto 1425/1991, de 30 de agosto, por el que se
establece el titulo universitario oficial de Ingeniero de Caminos, Canales y
Puertos y las directrices generales propias de los planes de estudios
conducentes a la obtenciéon de aquél.

b) Titulo de Méaster Universitario de Ingenieria de Caminos, Canales y Puertos
conforme la Orden CIN/309/2009 y el Real Decreto 822/2021, de 28 de
septiembre, por el que se establece la organizacion de las ensefianzas
universitarias y del procedimiento de aseguramiento de su calidad.

c¢) En su defecto, titulo reconocido para el ejercicio de la profesion de Ingeniero
de Caminos, Canales y Puertos, segun el Real Decreto 581/2017, de 9 de junio,
por el que se incorpora al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2013/55/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de noviembre de 2013, por la que
se modificala Directiva 2005/36/CE relativa al reconocimiento de cualificaciones
profesionales y el Reglamento (UE) n.° 1024/2012 relativo a la cooperacion
administrativa a través del Sistema de Informacion del Mercado Interior
(Reglamento IMI) y normas concordantes; o titulo homologado al de Ingeniero
de Caminos, Canales y Puertos o al de Master Universitario de Ingenieria de
Caminos, Canales y Puertos segun el Real Decreto 889/2022, de 18 de octubre,
por el que se establecen las condiciones y los procedimientos de homologacion,
de declaracion de equivalencia y de convalidacion de ensefianzas universitarias
de sistemas educativos extranjeros y por el que se regula el procedimiento para
establecer la correspondencia al nivel del Marco Espafiol de Cualificaciones para
la Educacion Superior de los titulos universitarios oficiales pertenecientes a
ordenaciones académicas anteriores y normas concordantes.

Articulo 6. Requisitos adicionales para desempefar las funciones del
técnico/a competente.

1. Para desempefar las funciones de direccién atribuidas al técnico/a
competente en este real decreto serd necesaria, ademas de estar en posesion
de alguna de las titulaciones indicadas en el articulo 5, la acreditacion de
colegiacion vigente en el Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos,
realizada conforme al Real Decreto 1271/2003, de 10 de octubre, por el que se
aprueban los Estatutos del Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y
Puertos.



2. Del mismo modo, serd necesario acreditar que se ha suscrito un seguro de
responsabilidad civil que cubra suficientemente los dafios que pueda provocar
en la prestacion del servicio profesional. La pdliza debera asegurar los dafios
gue el técnico/a competente pueda producir a terceros como consecuencia de
su actividad hasta un importe de 300.000 euros.

Articulo 7. Responsabilidad civil del técnico competente

El técnico/a competente, como responsable técnico de las actividades definidas
en el articulo 4, respondera de los dafios que se causen derivados de su accion
u omision negligente o del incumplimiento doloso de sus obligaciones en el
ejercicio de las funciones atribuidas, siempre que resulte acreditada su
responsabilidad.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

El presente real decreto se dicta al amparo del titulo competencial previsto en el
articulo 149.1.22.2 y 23.2 de la Constitucion, que indica que el Estado tiene
competencia exclusiva sobre la legislaciéon, ordenacion y concesion de recursos
y aprovechamientos hidraulicos cuando las aguas discurran por mas de una
Comunidad Auténoma y de legislacion basica sobre proteccion del medio
ambiente respectivamente, asi como al amparo del articulo 149.1.29.2, que
atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de seguridad publica.

Y al amparo de lo dispuesto en el articulo 123 bis del texto refundido de la Ley
de Aguas aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, del
articulo 364 del Real Decreto 849/1986, de 11 de abiril, y de las Normas Técnicas
de Seguridad de presas y sus embalses, aprobadas por Real Decreto 264/2021,
de 13 de abril, dando cumplimiento a lo previsto en la disposicion adicional
segunda Y la disposicion final tercera de dicha norma.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente orden ministerial entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el «Boletin Oficial del Estado».




